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Senhor Secretario:

Em nome da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos tenho honra de dirigir-me a
Vossa Exceléncia a fim de submeter a jurisdicio da Honoravel Corte Interamericana de Direitos
Humanos o caso 12.066 - Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde a respeito da Republica Federativa

» o«

do Brasil (doravante “o Estado”, “o Estado brasileiro” ou o “Brasil”).

O caso trata da situacdo de trabalho forcado e serviddo por dividas na Fazenda Brasil Verde,
situada no norte do Estado do Para.

Os fatos do caso enquadram-se em um contexto no qual dezenas de milhares de trabalhadores
foram submetidos anualmente ao trabalho escravo que tem raizes em uma discriminag¢do e exclusdo
histérica. Neste sentido, o grupo afetado é constituido na maioria por homens de 15 a 40 anos de
idade, afrodescendentes e morenos originarios dos estados mais pobres do pais e com menos
perspectiva de trabalho, os quais migram para outros estados em busca de trabalho e acabam sendo
submetidos ao trabalho escravo. A situacdo de extrema e especial vulnerabilidade desse grupo é
devida, entre outros, a falta de recursos adequados e eficazes que protejam seus direitos ndo somente
de maneira formal; a pobreza extrema em que vive grande parte da popula¢do dos estados dos quais
sdo oriundos; a insuficiente presenca de instituicdes estatais; e a distribuicdo inequitativa da terra.

Em fevereiro de 1989, marco de 1993, novembro de 1996, abril e novembro de 1997 e marco
de 2000 autoridades estatais fizeram visitas ou fiscalizacdes a Fazenda Brasil Verde para constatar as
condi¢des em que se encontravam trabalhadores. As fiscalizacdes de abril de 1997 e margo de 2000
concluiram que existia trabalho escravo; a visita policial de 1989 e as fiscalizacGes de 1993 e 1996
encontraram “irregularidades” trabalhistas; e a fiscalizagdo de novembro de 1997 considerou que
havia “algumas falhas” na referida fazenda. Os trabalhadores que conseguiram fugir declararam a
existéncia de ameacas de morte em caso de abandonar a fazenda, a proibicao de sair livremente, a
falta de salario ou a existéncia de um salario infimo, o endividamento com o fazendeiro, a falta de
habitacdo, alimentacdo e saude dignas, entre outros. A Comissdo considerou que a informacio
disponivel permite qualificar as praticas na fazenda como trabalho forcado e servidao por dividas
como forma contemporanea de escravidao.

Além disso, a Comissao declarou que esta situacao é atribuivel internacionalmente ao Estado
do Brasil, pois teve conhecimento da existéncia destas praticas em geral e especificamente na
Fazenda Brasil Verde desde pelo menos 1989. A Comissdo considerou que, apesar deste
conhecimento, o Estado ndo adotou medidas razoaveis de prevencio e resposta, nem forneceu as
vitimas um mecanismo judicial eficaz para a protecao de seus direitos, punicdo dos responsaveis e
obten¢cdo de uma reparagdo. A Comissdo também analisou o caso a luz do principio da ndo
discriminacgao.
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Finalmente, a Comissdo concluiu a responsabilidade internacional do Estado pelo
desaparecimento dos adolescentes Iron Canuto e Luis Ferreira, denunciada as autoridades estatais
desde 21 de dezembro de 1988 sem terem sido adotadas medidas eficazes para encontrar seu
paradeiro apesar do conhecimento, por parte do Estado, das praticas na fazenda. A Comissio
considerou que, ao tolerar e consequentemente perpetuar estas praticas, o desaparecimento dos dois
adolescentes neste contexto lhe era atribuivel.

0 Estado aderiu a Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos em 25 de setembro de 1992
e aceitou a competéncia contenciosa da Corte em 10 de dezembro de 1998.

A Comissdo designou o Comissario Felipe Gonzalez e o Secretario Executivo Emilio Alvarez
Icaza L. como seus delegados. Além disso, Elizabeth Abi-Mershed, Secretaria Executiva Adjunta, e
Silvia Serrano Guzman, advogada da Secretaria Executiva da CIDH, atuardo como assessoras juridicas.

Em conformidade com o artigo 35 do Regulamento da Corte Interamericana, a Comissdo
anexa copia do relatério 169/11 sobre admissibilidade e mérito, elaborado em observancia ao artigo
50 da Convencdo, bem como cépia do expediente completo perante a Comissdo Interamericana
(Apéndice I) e os anexos utilizados na elaboragdo do relatério 169/11 (Anexos). Ao pronunciar-se
sobre o mérito do assunto, a Comissao Interamericana chegou a conclusido de que o Estado do Brasil é
responsavel internacionalmente pelo seguinte:

a) Violacdo dos direitos consagrados nos artigos 6, 5, 7, 22, 8 e 25 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, em relagio com o artigo 1.1 da mesma em prejuizo dos
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, encontrados nas fiscalizacées de 1993, 1996, 1997 e 2000.

b) Violacdo dos direitos consagrados nos artigos I, II, XIV, VIII e XVIII da Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e, a partir de 25 de setembro de 1992, nos artigos 8 e
25 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos em relagdo com o artigo 1.1 da mesma, em
prejuizo de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz e de seus familiares, inclusive José Teodoro
da Silva e Miguel Ferreira da Cruz. Além disso, violacdo do artigo I da Declaragdo Americana e, a partir
de 25 de setembro de 1992, do artigo 5 da Conven¢do Americana em prejuizo dos familiares de Iron
Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz.

) Violacdo dos artigos I, VII, e XIV da Declaracdo Americana e, a partir de 25 de setembro
de 1992, dos artigos 7, 5, 4, 3 e 19 da Convencdo Americana em relacdo com os artigos 8, 25 e 1.1 da
mesma, em prejuizo de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira.

d) Nao adocdo de medidas suficientes e eficazes para garantir sem discriminacao os
direitos dos trabalhadores encontrados nas fiscalizacbes de 1993, 1996, 1997 e 2000, em
conformidade com o artigo 1.1 da Convencdo, em relagdo com os direitos reconhecidos nos artigos 6,
5,7,22,8e 25 damesma.

e) Nao adogdo de medidas em conformidade com o artigo Il da Declaragdo Americana,
em relacdo com o artigo XVIII da mesma e, a partir de 25 de setembro de 1992, com o artigo 1.1 da
Convencdo, em relacdo com os direitos reconhecidos nos artigos 8 e 25 da mesma em prejuizo dos
trabalhadores Iron Canuto da Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos Reis e José Soriano da
Costa, bem como dos familiares dos dois primeiros, entre os quais figuram José Teodoro da Silva e
Miguel Ferreira da Cruz.
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f) A aplicacdo da figura da prescricdo no presente caso em violagdo dos artigos 8.1 e
25.1, em relacao com as obrigacdes estabelecidas no artigo 1.1 e no artigo 2 do mesmo instrumento,
em prejuizo dos trabalhadores Iron Canuto da Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos Reis,
José Soriano da Costa, José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz, bem como dos trabalhadores
que estavam na Fazenda Brasil Verde durante as fiscalizacées de 1997.

Esse relatério de admissibilidade e mérito foi notificado ao Estado do Brasil mediante
comunicacado de 4 de janeiro de 2012, concedendo-lhe um prazo de dois meses para informar sobre o
cumprimento das recomendagdes. Apds a concessdo de 10 prorrogacoes, o Estado ndo avangou de
maneira concreta no cumprimento das recomendag¢des do relatério de admissibilidade e mérito.
Embora o Estado tenha apresentado ampla informac¢do sobre a normativa e as politicas publicas
sobre a matéria, ndo avancou nas recomendacdes de reparar adequadamente as vitimas nos aspectos
tanto morais como materiais. Tampouco apresentou informacido sobre medidas para cumprir as
recomendacgdes relativas as investigacdes dos fatos do caso. Neste sentido e perante a necessidade de
obtencdo de justica para as vitimas, a Comissao decidiu submeter o presente caso a Honoravel Corte.

Especificamente, a Comissdao submete a Corte as acdes e omissdes estatais que ocorreram ou
continuaram a ocorrer posteriormente a 10 de dezembro de 1998, data de aceitagcdo da competéncia
da Corte por parte do Estado do Brasil. No ambito dessas a¢des e omissdes figuram:

- A situacao de trabalho forcado e serviddo por dividas analogos a escravidao a partir
de 10 de dezembro de 1998. Conforme indicado no relatério de mérito, esta situacdo foi constatada,
entre outros meios probatoérios, por meio da fiscalizagao feita em 2000.

- As acoes e omissdes que levaram a situacdo de impunidade da totalidade dos fatos do
caso. Esta situagdo de impunidade continuava vigente no momento da aceitacdo de competéncia da
Corte e continua vigente até esta data.

- Os desaparecimentos de Iron Canuto e Luis Ferreira, os quais se estenderam além da
data de aceitacao da competéncia da Corte.

0 exposto, sem prejuizo de que o Estado do Brasil aceite a competéncia da Corte para
conhecer a totalidade deste caso, em conformidade com o estipulado no artigo 62.2 da Convencdo
Americana.A Comissao solicita a Corte que ordene as seguintes medidas de reparacao:

1. Reparar adequadamente as violagdes de direitos humanos no aspecto tanto material
como moral. Em especial, o Estado deve assegurar que sejam restituidos as vitimas os salarios
devidos pelo trabalho realizado, bem como os montantes ilegalmente subtraidos deles. Se necessario,
essa restituicdo podera ser retirada dos ganhos ilegais dos proprietarios das fazendas.

2. Investigar os fatos relacionados com as violagdes de direitos humanos declaradas no
relatério em relacdo com o trabalho escravo e fazer as investigacdes de maneira imparcial, eficaz e
dentro de um prazo razoavel com o objetivo de esclarecer os fatos de forma completa, identificar os
responsaveis e impor as puni¢des pertinentes.

3. Investigar os fatos relacionados com o desaparecimento de Iron Canuto da Silva e Luis
Ferreira da Cruz e fazer as investigacdes de maneira imparcial, eficaz e dentro de um prazo razoavel
com o objetivo de esclarecer os fatos de forma completa, identificar os responsaveis e impor as
punic¢des pertinentes.
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4, Providenciar as medidas administrativas, disciplinares ou penais pertinentes relativas
as acdes ou omissdes dos funciondrios estatais que contribuiram para a negacdo de justica e
impunidade em que se encontram os fatos do caso. Neste sentido, cumpre ressaltar de modo especial
que foram abertos processos administrativos e ndo penais para a investigacdo dos desaparecimentos;
que foram abertos processos administrativos e trabalhistas para a investiga¢do de trabalho escravo; e
que prescreveu a Unica investigacdo penal aberta em relacdo com esse delito.

5. Estabelecer um mecanismo que facilite a localizacdo das vitimas de trabalho escravo e
de Iron Canuto da Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos Reis, José Soriano da Costa, bem
como dos familiares dos dois primeiros, José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz, a fim de
repara-los.

6. Continuar a implementar politicas publicas, bem como medidas legislativas e de outra
natureza de erradicacdo do trabalho escravo. Em especial, o Estado deve monitorar a aplicacdo e
punicao de pessoas responsaveis pelo trabalho escravo em todos os niveis.

7. Fortalecer o sistema juridico e criar mecanismos de coordenacdo entre a jurisdicdo
penal e a jurisdicdo trabalhista para superar os vazios existentes na investigacao, processamento e
punicio das pessoas responsaveis pelos delitos de servidao e trabalho forgado.

8. Zelar pelo estrito cumprimento das leis trabalhistas relativas as jornadas trabalhistas
e ao pagamento em igualdade com os demais trabalhadores assalariados.

9. Adotar as medidas necessarias para erradicar todo tipo de discriminacdo racial,
especialmente realizar campanhas de promog¢do para conscientizar a populacdo nacional e
funcionarios do Estado - incluidos os operadores de justica - a respeito da discrimina¢do e da
sujeicdo a servidao e ao trabalho forgado.

Além da necessidade de obtencdo da justica, a Comissdo destaca que este caso envolve
questdes de ordem publica interamericana. Especificamente, o caso oferece uma oportunidade para
que a Corte Interamericana desenvolva jurisprudéncia sobre o trabalho forcado e as formas
contemporaneas de escravidao. A Honoravel Corte podera desenvolver as circunstancias em que um
Estado pode comprometer sua responsabilidade internacional pela existéncia deste tipo de praticas.
Em particular, o alcance do dever de prevencdo de atos desta natureza por parte de particulares, bem
como o alcance do dever de investigar e punir estas violagdes.

Em virtude destas questdes afetarem de maneira relevante a ordem publica interamericana,
em conformidade com o artigo 35.1 f do Regulamento da Corte Interamericana, a Comissdo toma a
liberdade de oferecer a seguinte declaragio pericial:

Perito(a) cujo nome sera informado com a brevidade possivel, que declarara sobre os
padrdes internacionais relativos a pratica de trabalho forcado. Além disso, declarara sobre os padrées
internacionais relativos a formas contemporaneas de escravidao, incluindo a servidao por dividas. O
(A) perito(a) desenvolvera o alcance das obrigacdes estatais de prevencdo e investigacao deste tipo
de pratica e a consequente responsabilidade internacional do Estado por seu descumprimento. O (A)
perito(a) também fard referéncia as medidas de reparacdo aplicaveis e podera, na medida do
pertinente, fazer referéncia ao caso concreto.

O curriculo do(da) perito(a) oferecido(a) sera incluido nos anexos ao relatério 69/11 sobre
admissibilidade e mérito.
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A Comissdo leva ao conhecimento da Corte a seguinte informag¢do sobre quem atuou como
peticionario ao longo da tramitagdo do caso:

Centro pela ]ustiia e ielo Direito Internacional (CE]IL)

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos da minha alta estima
e consideracao.

Emilio Alvarez Icaza L.
Secretario Executivo

Ao Senhor Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Corte Interamericana de Direitos Humanos
Apartado 6906-1000

Sao José, Costa Rica

Anexos



